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Se ha recibido en estu Direceion de los Servicios Jurddicos solicitud de informe en
relacion con el Antcprovecto de Ley por la que se regulan las camaras oficiales de comercio,

indnseria v servicios de fu Copunidad de Casilfa v Leon,

Examinado ¢l texto remitido, al amparo de lo dispuesto en el articulo 4 de la Lev

62003, reguladora de la asistencia juridica a la Comunidad de Castilla y Ledn, esta Direccion

de los Servicios Juridicos informa lo que sigue:
Marco juridico en la materia

Las Camaras de Comercio. Industria y Navegacion de Espafia tienen su origen en los
finales del siglo XIX, como forma de representar los intereses generales de las empresas, y
actualmente se configuran como corporaciones de derecho piblico que realizan funciones de
cardcter consultivo y de colaboracion con las Administraciones Publicas en todo aguello que
tenga relacion con la representacion, promocion y defensa de los intereses generales del

camercio, la industria. la navegacion y los servicios,

Las Cimaras encuentran amparo constitucional en ¢l art. 52 de la Constitucion, segin
¢l cual “la ley regulard las organizaciones profesionales que contribuyan a la detensa de los
intereses econdmicos que le sean propios™. Este precepto. segun ¢l Tribunal Constitucional,
entre otras, en SSTC [79/1994, de 16 de junio y 107/1996, de 12 de junio, comprende también

1 estas corporaciones de Derecho puablico.

De este modo. ¢l Estado aprobo la Ley 42014, de 1 de abnl, Basica de Jas Camaras
Oficiales de Comercio, Industria, Servicios y Navegacion, que ostenta caracter basico en todos
sus articulos, con la excepcion que establece el articulo 5.2 (relativo a las funciones que

podrin desarrollar las Cidmaras conforine a la legislacion astonomica).
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Dicha ley supuso una modificacion sustanctal en la regulacion de estas entidades,
crcando un nuevo escenario cameral que incluye, entre otros aspectos, las reglas y los
principios bdsicos de la composicion de los oOrganos de gobiermo de las Camaras, ¢l

procedimiento de eleccion de sus miembros o las funciones de estas entidades corporativas.

l Por su parte. la Ley 42014 ha sido desarroilada por ¢l Real Decreto 669/2015, de 17 de
julio, algunos de cuyos articulos como el 22.3 y 4 (censo clectoral) y el 291 y 2 (voto

electronico), tienen igualmente la consideracion de legistacién basica.

En ¢l ambito autenémico y en la materia que nos ocupa, ¢l Estatuto de Autonomia de
Castilla y Leon atribuye a la Comunidad, en su articulo 71.1 13, la competencia de desarrollo
normative y de ejecucion en materia de Camaras de comercio ¢ industria, en ¢l marco de la

legislacion basica del Estado.

El ¢jercicio de la tutela sobre las Camaras oficiales de Comercio, Industria y Servicios
corresponde a la Direccion General de Comercio y Consumo de acuerdo con lo establecido en
| ¢l art. 10 letra k) del Decreto 4172015, de 23 de julio, por ¢l que se establece la estructura

orginica de la Consejeria de Economia y Hacienda
Consideraciones formales de cardcter general

En lo relativo al procedimiento de elaboracion de las nornas, aspecto de singular
importancia y garantia de legalidad, acierto v oportunidad de la disposicion de que se trate,
resultan aplicables al anteproyecto los principios de buena regulacion determinados con
caricler basico en cl articulo 129 de la Ley 392015, de | de octubre, del Procedimiento
Admimstrativo Comun de las Administraciones Publicas. a los que deben someterse €stas en
F el gjercicio de la iniciativa legislativa: necesidad y eficacia. proporcionalidad. seguridad
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juridica, transparencia, cliciencia, estabilidad presupuestaria y sostenibilidad financiera. En la

exposicion de motivos se justifica la adecuacion a dichos principios.

Asimismo la norma se ha de ajustar a lo previsto en ¢l articulo 73 de la Ley 3/2001, de
3 de julio, del gobivrno v de la administracion de la Comunidad de Castilla v Ledn, a la Ley
372015, de 4 de marro, de transparencia y paricipacion ciudadana de Castilla y Ledn,  asi
como a la Resolucion de 20 de octubre de 2014, del Secretario General de la Consejeria de la
Presidencia, por la que se aprueban instrucciones para la claboracion de tos documentos que se

tramitan ante los organos colegiados de gobierno de la Comuntdad de Castilla y Ledn.

La verificacion del cumplimiento de tales exigencias formales se habea de realizar por

parte del organo competente dentro de la propia Consejenia que propone ¢l texto.

Mas alld de lo anterior. parece oportuno incluir en el expositivo de la norma la cita al
Real Decreto 6692015, de 17 de julio. que se ha indicado anteriormente, dado el caricler

bdsico de algunos de sus articulos.

Por otro lado, se hace preeiso revisar ¢l texta para homogeneizar los iénminos que en €l
se emplean. Sirva de ejemplo que no ha de aludirse a la “Junta de Castilla y Ledn™ sino a la
*Administracion de la Comunidad de Castilla y Leon™ (vid, articulo 36, 4 v 5 en varios de sus

apartados).

Asimismo, la locucion “la normativa antonomica aplicable™ que se reiteea en el texto
con relativa frecuencia, no en todas las ocasiones se wtitiza adecuadamente, Asi, a modo de
cjemplo, ¢l articulo 26 se refiere a la aplicacion de {a propin ley y de lo normativa autondmica

aplicable cuando la propia ley en proyecto forma parte de esu normativa antonomica
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aplicable. En otras ocasiones, como en ese mismo articulo 26 o en el articulo 19.4, parcee que

podria reemplazarse tal locucion por la normativa reglamentana aplicable.
Reiteracion de normativa basica

La Ley 4/2014 permite a la Comunidad Autonoma lz actividad de complemento y
desarrollo de la noomativa bisica. El texto sometido informe hace uso de esa posibilidad, si
bien, ademas, procede en ocasiones a reiterar preceptos de la ley estatal, Esta reiteracion de
preceptos basicos. si bien ¢s admitida por la doctrina del Tribunal Constitucional, constituye
una practica que debe utilizarse con suma cautela para evitar conculcar la seguridad juridica,

exigiendo en todo caso evitar la medificacion de la norma estatal.

La sentencia del TC 102/2016, de 25 de mayo admite que La reproduccion por la
legislacion autondmica de desarvollo de preceptos de la legislacion bdsica puede widlizarse v
de hecho se utiliza normalmente como medio para facilitar al operador juridico el
conacimienta de la normativa aplicable, incluvendo en un solo texto ¢l conjunto de la
normativa a tener en cuenta, pero su virtualidad no aleanza, conio ¢s obvio, a alterar la
natraleza de la legislacion reproducida ni para que ¢l legislador autondmico pueda
atribuirse potestad alguna de influir en la legislucion bdsica, por mucho que hava sido
reproducida cn la legislacion de desarroflo. En particular, no solo no puede implicar blogueo
alguno en la potestad del legislador estatal, cuva capacidad de alterar las bases iniciulmente
fifadas ha sido reconocida repetidamente por lu doctrina de esta Tribunal (por todas, STC
1612013, de 26 de septiembre | sino que. si esa modificacion sc produce ¢s el legislador
autonomico ¢l que debe acomodarse a la modificacion de la legistacion estatal basica [SSTC
1382011, de 19 de vctubre . FJ 8, 9972012 de & de mavo, FJ1 2 b), 146/ 2013, de 11 de julio.
FJ 40 182/2013, de 23 de octubre. FiI &].
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Instste el Tribunal Constitucional en la necesaria acomodacion porque, continga la
sentencia referidu: si esa acomodacion na tiene lugar el operador juridico primario se
encuenira ante una alternativa en la que inevitablemente ha de dar preferencia a una de las

dus leves en conflicto, on detrimento de la otva f...)
Répimen de contratacion de las Camaras

El articulo 2.2 in fine de lu Ley 420014, constituye, como se ha indicado anteriormente,

un precepto bisico en la materia que examinamos, ¥ expresamente dispone:

La comtratacion v el régimen patrimonial se regivan conforme al derecho privado v

habilitando un procedimicnto que garantice lus condiciones de publicidad, transparencia v no

discriminacion.

El anteprayecto, en su articulo 7.2, ademis de reproducir en su integndad la anterior
prevision afade: No vbstante, en los supuestos de delegacion de funciones publicas de las
Administraciones, el acuerdo de delegacion podra fijar un roginen especifico de contratacion

para ¢l desarroflo de la funcion delegada.

Sin embargo. la existencia de otra norma estatal, asimismo de cardcter bisico ¢n
materia de contratacion, obliga a atender a la eventual afeccion de ésta en los regimenes de
contratacion que se prevean en nomnas sectonales. Dicha cualidad la ostenta lu Ley 92017, de
8 de noviembre, de contratos del sector publico. en virtud de Disposicion Final Primera. que

establece con relacion a su ambito subjetivo de aplicacion, lo siguiente:
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Articulo 3.5 de esta Ley 9/201 7:

Asimismo, quedaran sujetos a esta Lev las Corporaciones de derecho publico cuando

cumplan los requisitos para ser poder adjudicador de acuerdo con ¢l apartado tercero, letru
d) del presente articulo,

Dicha letra d) a Ia que remite determina que son poderes adjudicadores a los efectos de
la ley:

d) Todas las demds emtidades con personalidad juridica propia distintas de las
expresadas en las letras anteriores que havan sido creadas especificamente para satisfacer
necesidades de interés general gue no tengan cardcter industrial o mercaniil, sicmpre que uno
o varios sujetos que deban considerarse poder adjudicador de acuerdo con los criterios de
este apartade 3. bien financien mayoritariamente su actividad; bien controlen su gestion; o
bien nombren a mas de la mitad de los miembros de su érgano de administracion, direccién o

vigiluncia.

Lo anterior determina que, en el caso de que las corporaciones de derecho publico
cumplan los referidos requisitos, entran en ¢l dmbito subjetivo de aplicacion de dicha ley de
contratos del scctor publico, sin que la norma autondmica pueda alterar esa regulacion en

modo alguno.
Por otro lado, ¢l articulo 7.4 del anteproyecto detenmina gue:

Asimismo, y para el adecuado desarrollo de sus fimeiones, las Camaras provinciales v

locales v las Administraciones Piblicas podrdan  celebrar contratos en los que las
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Administraciones Publicas se regiran por la legislacion vigemte en materia de contratacion

priblica.

No e¢s la norma que venimos informado la legitimada para incluir esta clase de
regulacion en su articulado en la medida en que, como venimos diciendo, es la actual Ley
92017, de 8 de noviembre la que determina ¢l completo régimen de contratacion de las

entidades incluidas en su ambito subjetivo de aplicacion.

Participacion de las Camaras en fundaciones, consorcios, asociaciones, socicdades

civiles o mercantiles o en entidades de naturaleza aniloga

El articulo 5.4 de la Ley estatal 42014, al igual que el articulo 21.2 para la Cimara
Y gual gq P

Oficial de Comercio. Industria, Servicios y Navegacion de Espafia. determina que:

Para ¢l adecuado desarrolle de sus funciones, v previa aworizacion de la
administracion nuelante, las Camaras Oficiales de Comercio. Industria, Servicios v
Navegacion podrdn promover o participar cn toda clase de asociaciones, fundaciones v
sociedades civiles o mercantiles, ast como celebrar los oportunos convenios de coluboracion

La administracion wtelante determinara los siecanismos de seguimienio correspondicnics

El anteproyecto preve la participacion de las Camaras. previa autorizacion de la
administracion tutelante. en términos anidlogos, si bien afade, a las entidades en las que
pucden participar enumeradas en el preeepto estatal a los consorcivs y vtras ctidades de
naturaleza andloga (articulos 15.1, 16). Esto determina un histado abierto que en la norma

basica no se contempla,
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El Tribunal Supremo en la sentencia de 9 de abril de 2015 sostiene respecto de la
posibilidad de las Camaras de desarrollar actividades al margen de las funciones juridico-

publicas lo que sigue:

(...} aunque sin duda tienen tal natwraleza juridica piiblica en la medida en que la Ley
les define como corporaciones de devecho publico v les atribuve determinadas funciones
piliblicas, tienen también una base asociativa juridice privada vy pueden desarrollar

actividades de esa naturaleza, demro del marco que les reconoce fa ley.

(...} A este respecto (..) prevé incluso la posibilidad de que para el adecuado
desarrollo de sus funciones las Camaras pueden "promover o participar en toda clase de
asociaciones, fundaciones v socivdades civiles o mercantiles”, previa awtorizacion de la
Administracion turelante. De lo que cabe concluir que ¢l legislador no ha considerado
incompatible, sino precisamente lo contrario, of cumplimiento de sus finalidades juridico
publicas, con la participacion en sociedades mercantiles. Y tal prevision fleva a la conclusion,
contraria a lo afirmado por la recurrente, que tales participaciones serian también posibles
para las Camaras sin la necesidad de autorizacion administrativa en la defensa de sus

imtereses privados.

La ley no justifica. y deberin hacerlo, ¢l por qué amplia el listado en este supucsto
respecto de la norma basica en primer lugar en relucion con los consorcios. Se puede entender
que ¢l listado de la norma estatal en los casos de participacion ¢s un listado cerrado que esos

supuestos exige la autorizacion de la administracion tutelante,

En segundo lugar no procede la inclusion de la cliusula abierta incorporada en este
articulo 15.1 respecto de otras entidades de natraleza andloga, en la medida en que las
catidades cnumeradas (asociaciones. sociedades mercantiles...) tienen cada una de ellas una

-
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identidad y régimen diferenciado. por lo que no se puede establecer una analogia respecto de
todas cllas con caracter giobal.

Por ultimo en relacion con este aspecto de la participacion y de mantenerse tal y como
s¢ propone. se hace preciso, a la vista de las anteriores consideraciones, revisar ¢l texto para
unificar las alusiones que se hacen en él. A modo de ejemplo, el articulo 8.4 referide a la tutela

no hace referencia alguna ni a los consorcios ni a las enridades de naturaleza andloga.

Obscrvaciones concretas al articulado

Articulo 9. Procedimiento de fusion ¢ integracion de las Camaras provinciales y
locates.

El apartado 3 de este articulo contempla la posible integracion de una Camara
provincial en la Camara de Castlla y Leon. Tal posibilidad ha de ser respetuosa con el

o

mandato del articulo 6.1 de la Ley 42014 que seiiala:

En cualquier caso, v como minimo. existiva una Camara Oficial de Comercio,
Industria, Servicios y Navegacion por provincia, sin perjuicio de que determinadas funciones
¥ servicias puedan desempeiiarse por otra Camara Oficial de Comercio, Industria, Servicios v

Navegacion del ambito werritorial de la Comunidad Auténoma de que se trate
Articulos 12 y 13. Extincién y liquidacion de una Camara provincial o local.

Ambos preceptos contienen previsiones relativas a la extincion de las camaras. si bien
el titulo del articulo 13 tan solo hacer referencia a la liquidacion (cuando sus dos ulimos
apartados incluyen también previsiones que se refieren a la extineion de la Camara). de modo
que podria valorarse fa posthilidad de unificar el contenido de ambos,

v
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Dada la téenica normativa empleada en gran parte del anteproyecto de reproducir la
norma estatal basica. y sin perjuicio de la aplicacion supletoria de ésta a la que se refiere en
conercto el articulo 13.4 del texto, se echa en falta la prevision del articulo 37.3 de la Ley
4/2014 sobre [a adscripcion del patrimonio en los supuestos de extincion, a la administracion

tutelante.
Indica expresamente tal articulo de la ley estatal:

En caso de no ser posible la celebracion de muevas elecciones v la constitucion de los
organos de gobicrno de la Camara, la administracion de tutela podra acordur su extincion
adscribiéndose su patrimonio, previa liguidacion por el organo de gestion a que se refiere ol

apartado 2, a lu administracion tutelante.
Articulo 17. Adscripcion a las Camaras.

L.a misma obscrvacion que se acaba de realizar, sc reitera respecto de la ausencia en
este articulo de la adscripeian de oficio que se realiza a las Camanas, de acuerdo fo previsto en
el articulo 7.1 de la Ley 4/2014.

Articulo 23, Secretaria gencral y direccion perente de Ia Camara provincial y
local.

En el apartado 2 de este articulo, a diferencia de lo previsto en el articulo 14 de la Ley
4/2014 con caricter bisico se exige para ¢l nombramiento y cese de la direceion gerente, un

informe de necesidad emitido por la Camara de Castilla y Leon.

Se hace preciso concretar, al menos, qué supone o en qué afecta la posible ausencia de
tal informe, su aleance, cuindo ha de emtirse, entre otros aspectos.

i1
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Articulo 31. Transparencia de las Camaras provinciales v locales.

En ¢l apartado 1 se hace referencia a que las Cimaras han de publicar en su pagina web
las retribuciones de los altos cargos y miximos responsables. sin que entre los mismos se
incluyan (a estos efectos) la Vicepresidencia o Vicepresidencias, si bien tales cargos, de
acuerdo con establecido en el articulo 22 del propio anteproyecto, parecen estar incluidos entre

los primeros y sometidos al mismo régimen de incompatibilidades,

Articulo 33. Liquidacion y fiscalizacién de cuentas anuales de lus Cimaras
provinciales y locales.

El apartado 6 de este articulo excede del contenido de su titulo, en la medida en que se
reficre a otra documentacion (no solo las cuentas anuales) que ha de ser depositada y
publicada.

La Ley 42014, incorpora una prevision andloga en su articulo 35, a nuestro parecer de
manera mis acertada en cuanto a su ubicacion, en la medida en que el titulo del articulo ey

Presupucstos v transpavenci,

Capitulo V1. La Cimara oficial de Comercio, Industria y Servicios de Castilla y
Ledn.

Articulo 40. Funciones del pleno de la Cidmara Oficial de Comercio., Industria y

Servicios de Castilla v Ledn.

La letra h) de este articulo le atribuye como funcion al pleno awtorizar convenios o

actos de disposicion de bienes de la Camara.

santiago Atba, 1 - 47008 Valladolig - Tel. 983411140 - Fax 983411351 - www. jeyl.es

B




JUNTA DE CASTILLA Y LEON Oficina: 0.0. PRESIDENCIA Registro de Salida N° de registro: 201810000003273 Fecha de registro: 27-03-2018 13:08:11 Validez del documento: Copta Auténtica

A
Junta de A,
Castilla y Ledn B,un Leos

Informe nim.- D5J-52-2018 27 de marzo de 2018

Ha de entenderse que tal autorizacion se refiere al ambito interno, pero se ha de
intentar evitar cualquicr duda interpretativa que pueda surgir con la necesaria autorizacion que
ha de otorgar la administracion tutelante en ¢l caso de los convenios (art. 4 de la ley 472014) v

para la disposicion de bienes inmuebles (art. 19.2 de la Ley 4/2014),

Disposicién transitorin primera. Constitucion de la Cimara Oficial de Comercio,

Industria y Servicios de Castilla y Ledn.

El apaado 3 incluye el inciso: “Este reglamento de régimen interior debera ser
aprobado par la Administracion tutelante™, Este aspecto especifico no supone una excepeion a
la regla general prevista en el articulo 47 del anteproyecto que justifique su inclusion en una

disposicion transitona.

Es cuanto se informa en derecho, a logefectos oportunos.

l
EL DIRECTOR LOS SERVICIOS JURIDICOS.
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